.
‘u

&> Superservicios

%  SGS.

cQo14/5927

C014/5027

(53) DNP== TODOS PORUN
Superintendencia de Servicios - NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

AR LR AR

Publicos Domiciliarios

GD-F-008 V.9
. Pagina 1des5
RESOLUCION No. SSPD - 20164010068275 DEL 22/12/2016

“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ (E)

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decrete 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pliblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante 1a cual “se desarroflan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarta segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que "La Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerlificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 °.

Que el Superintendente de Servicios Pulblicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articule 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de gjercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C. A},
para adelantar los procedimientos administrativos,

Que el Municipic de HATO COROZAL del Departamento de CASANARE, es de categoria 6 y como no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacién relacicnada con la administracién de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052785 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de HATO COROZAL Departamento de CASANARE, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

- "Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente
de Eslratificacion Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la metodologfa nacional
establecida.”

La Resolucién No. SSPD 20164010052785 del 30 de septiembre de 2016, se notificd personalmente e1 3
de noviembre del 2016 al sefior Alexander Martinez Parra, alcalde municipal de HATO COROQZAL.

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Codigo postal: 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion {1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 9103 05
NIT: 800.250.984.6
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Que el Municipio de HATO COROZAL mediante documento radicado en esta entidad bajo el niumero
SSPD 20165290767232 del 9 de noviembre del 2016, presentd oportunamente recurso de reposicion en
contra la resclucién de descertificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICIGN

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:
“2 SUSTENTACION DEL RECURSO

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en Resolucién 20164010052735
informa que una vez verificado el Sistema Unico de Informacion SUI se encontro que el
municipio de Hato Corozal no cumplio con el reporte del formato CERTIFICACION EXPEDIDA
POR LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
DONDE CONSTE QUE LA ESTRATIFICACION SE ENCUENTRA CONFORME A LA
METODOLOGIA NACIONAL ESTABLECIDA, al respecto me permito informarle que el
municipio realizd el cargue de dicha informacién a la pagina del SUI ef dia 18-04-2016, al
verificar el médulo de anexos del aplicativo INSPECTOR, como evidencia anexo pantallazo de
la pagina de SU! _alcaldia donde se puede verificar tanto el

cargue como la fecha del mismo.
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Basada en los hechos descritos anteriormente, me permito de manera respetuosa solicitar
a su despacho tener en cuenta la gestion que el Municipio ha realizado por llevar a buen
término la labor tanto de certificacion del municipio y el reporte de Informacién al Sistema
Unico de informacién SUI.

El municipic de Hato Corozal Casanare cuenta con lo exigido por la Superintendencia para
ser ceriificado y por ello anexamos las pruebas que asi lo demuestran, esperando que
tenga en consideracion que el presupuesto del Municipio es bastante reducido para cubrir
las necesidades de la poblacion.

Por ello es nuestro deseo que la Superintendencia de Servicios Publicos reconsidere
certificar al municipio de Hato Corozal Casanare en la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, en desarrollo de lo previsto en el Articulo 4 de la Ley
1176 de 2007, en concordancia con el decreto 1477 de 2009, modificado por el Decreto
2323 de 2009.

Para tal efecto anexo las pruebas anteriormente enunciadas donde se puede constatar o
expuesto.”.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. 20165290767232, por medio de los cuales se sustenté el recurso de reposicion, se
allegaron para ser tenidos en cuenta comao pruebas:

2.21 Documentos que acreditan la representacion legal del Municipio de Hato Corozal.

2.2.2 Una certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion de
en la cual hace constar que la estratificacién adoptada y aplicada en el municipio para la vigencia 2015
estuvo conforme a la metodologia nacicnal establecida.

Los anteriores documentos en su vator integral se anexa al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en ef SUI
de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacién
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacién aplicada en la
vigencia a certificar estd conforme a la metodologia nacional establecida.”.

De conformidad con la resolucién recurrida, el municipio incumplié éste requisito, debido a que reportd en
el SUI el 18 de abril del 2018, una certificacion expedida por el Comité Permanente de Estratificaciéon en
fa cual consta que la estratificacion aplicada en la vigencia 2014 estuvo conforme a la metodologia
nacional establecida, pero no lo certifica para la vigencia evaluada, es decir para el afio 2015.

Al respecto sefiala el recurrente, gue el municipio realizé el cargue de informacion para acreditar este
requisito a la pagina del SUI el dia 18 de abril del 2016 y que por tanto cuenta con lo exigido para ser
certificado.

Pues bien, este Despacho considera adecuado iniciar el analisis de los argumentos de! recurrente
verificando qué documento fue el que reportd en el SUI el ente territorial, que llevd a calificar como
incumplide el requisito que hoy se discute, encontrando lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.SuUperservicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co
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CERTIFICACION

La Segretaria dp FMansacion y Poifica Secictied Munitipal ecfusndo cormn Secreferda Téewea del
Lamité Permanente de Estratificacin, seritfica y hace canstorque a estratificac 6n socnecnndmia
afcads en of municplo ea e vigeacs 2014 estd conforme 8 12 metod0leERs estalindida gor < DANE
¥ $& viens aplicando a 105 poedios de seveedn con el Decreto dio 25 de 20 e Jnke $2 1990 que
Bdopia la pstratificacisn en b cahncern urbana dol munidipio de Hatn Coraal,

La prezerte ceriificacidn se enpide de acuerdo 2 o estabilecido en of arlcuie 67 dal Decreto 1482 de
2014 prar ser Cergado e ¢ Sixtema Unico de Informaian (5UF tomo seguisn pars B certificatan
e Funlcipio en ol mansio 4o los renursns del Siitema Seneral de Fasticipadones en gt secior de
Apus Potable v Sdnsmmisntt Biilee

Se firma a los tred £3] diax cat mes de mares de 2015,

Sgenwtorie Téewia CPE

De la imagen precedente, es claro concluir que lo que certifica el documento reportadc es que la
estratificacion aplicada en la vigencia 2014 estuvo conforme a la metodologia nacional establecida, pero
nada dice acerca de la vigencia evaluada (2015), motivo por el cual dicho documento tuvo que ser
desestimado dentro del proceso de certificacion que nos ocupa.

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que el Municipio de Hato Corozal demostré una
clara intencién de cumplir con este requisito, como quiera que desplegd sus esfuerzos a fin de acreditarlo
con oportunidad, gestidn que este Despacho no desconoce, razdon por la cual se considera pertinente
evaluar la certificacion allegada con el escrito de reposicion y que se adjunta a continuacion:

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION ¥ POUITICA SECTORIAL
DE HATC COROZAL, CASANARE

CERTIFICA

Qua In Secretaris de Fisnescién y Polilica Sectorial Municipat actuando
comb Secretaria Técnica del Comité permanente de Estratificacsén, cenfica ¥
hace constar que [a estratificacién socloscontmics apicada en e Municipto
en la vigencia 2015 estd conforme a [a matodologia setablecida por el DANE
y 8o vigrsws aplicando a ks predios. de acuerdo con ef Decreto No 25 del 20 de
Junio de 1986, gue adopip ia estraticacion en a cebecere urbana del
Municipio de Hato Cornzat,

La presents certificacion se expide de gcuerdo a b establecidu en &1 articulo
8 dal Decreto 1484 de 2014 para seor cargado en el Sistema Unlco de
Informpoidn (S coma requisito pare le cedificacidn dat Municipio en el
manejo de os recursos del Sistema General de Paslicipaciones en ¢f sector
de Agus Potatls y Saneamisnto Basico.

Se expide la presente, 8 los trece {(13) dias de) mes de Abrd de Doz B
Diaclséis {2016).

Superintcndencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Es indiscutible que esta certificacién en efecto, suministra una respuesta positiva de cara a la exigencia
normativa, porque hace constar con claridad gue la estratificacion aplicada en la vigencia 2015 en el
Municipio de Hato Corozal estuvo conforme a la metodologia nacional.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de la Constitucién Politica, que
demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del principio de eficacia
establecido en el articulo 3° de la Ley 1437 del 2011, se estima que la_cerificacion allegada con el
recurso de reposicién aclara y complementa la informacién reportada con oportunidad, por lo cual es
pertinente tener como cumplido este requisito, por las razones expuestas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifesté lo que sigue:

“La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad def derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales
son un medio para lograr fa efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si
mismas. Ahora bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de
justicia y en el principio de la prevalencia de! derecho sustancial, esta Corporacion ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por "exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacion de las normas
procesales.”.

En este orden de ideas, se evidencia gue el ente territorial cumplié el requisito relacionado con el reporte
en el SUI de la certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion
y por lo tanto, el recurso formulado por el sefior Alexander Martinez Parra como representante legal del
Municipic de HATO COROZAL prospera y en consecuencia la resolucién recurrida se revoca.

En mérito de lo expuesto, la Superintendente Delegada para Acueducto, Alcantariillado y Aseo (E),

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010052785 del 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillade y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de HATO COROZAL del Departamento de
CASANARE, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participacicnes
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de HATO CORQZAL, del Departamento de CASANARE, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole gue contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011),

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
gobernador del Departamento de CASANARE, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

6\b\anabu@mF

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Superintendente Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo (E)

Proyectd: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Certificaciones e Informacionf”™

Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones & Informacid oa,
Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ase

Expediente: 2016401351600732E
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